PREFEITURA MUNICIPAL DE

CIDADE PROSPERA, FELIZ E SEGURA cupira e govor [ (Q) cupiracficial

N° 196/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 076/2024

MODALIDADE: Inexigibilidade n® 008/2024

INTERESSADO: Municipio de Cupira/PE — Prefeito: Sr. José Maria Leite de Macedo
OBJETO: Prestagio de servigos artisticos — Vitoria Freitas, Geraldinho Lins € Mano Valter

EMENTA: Contratacdo de artista por inexigibilidade de licitag3o, para comemorar a emancipagéo
politica do municipio de Cupira/PE, que ocorrera no dia 29 (vinte e nove) de dezembro de 2024.
Secretaria de Cultura Turismo e Desporto Amador. Art. 74, II da Lei n® 14.133/2021. Parecer
favoravel com condicdes.

1. DO RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa & contratagdo direta da cantora
VITORIA FREITAS através da empresa VITORIA FREITAS EVENTOS E EDICOES
MUSICAIS LTDA — ME (VITORIA FREITAS), inscrita no CNPJ sob n° 47.187.473/0001-40,
com sede na Rua Tabaiares n° 232, Bairro/Ilha do Retiro, Recife — PE, CEP: 50.750-230, e-mail:
sabrina@luanpromocoes.com.br, Tel (81)2138-7900, ¢ dos cantores GERALDINHO LINS,
através da empresa, LUAN PROMOCOES E EVENTOS LTDA (EXITO PROMOCOES E
VENTOS), inscrita no CNPJ sob n° 05.102.456/0001-86, com sede na Rua Tabaiares n® 232,
complemento: 218, Bairro/Ilha do Retiro, Recife — PE, CEP: 50.750-230, e-mail:
jfpublic@bol.com.br, Tel (81) 2138-7900, ¢ MANO VALTER, através da empresa NOVA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 19.079.444/0001-92, com sede na
Av. da Paz n° 1.864, complemento: Edf. Terra Brasilis, Sala 505, Bairro/Centro, Macéio — AL, CEP:
57.020-440, e-mail: contatonovaprodugoes@hotmail.com, Tel (82) 1111-1111, (82) 2222-2222, por
inexigibilidade de licitagfio, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, para realizagdo
de apresentagiio artistica, através de shows, para comemorar a emancipagéo politica do municipio
de Cupira/PE, que ocorrera no dia 29 (vinte e nove) de dezembro de 2024.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: DFD (Documento de
Formalizagio de Demanda), ETP (Estudo Técnico Preliminar), declaragdo de disponibilidade
orcamentaria, proposta de pregos, documentos de habilitagéo juridica e fiscal, dentre outros.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto Amador,
requerer a contratagio em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aporta a remessa dos
autos a esta procuradoria, para andlise, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
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5. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tio somente os aspectos estritamente juridicos
da questdio trazida ao exame desta procuraodira, partindo-se da premissa bésica de que, ao propor a
solugfio administrativa ora analisada, o administrador piblico se certificou quanto as possibilidades
or¢amentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragfo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do procurador atuante junto ao setor de Licitagdes e
Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral — se limita 4 andlise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas, que devem ser objeto de consideragéo por parte do gestor, que detém, no entanto, a
palavra final sobre a implementagdo de politicas piblicas no 4mbito municipal, nos limites do seu
juizo de mérito.

3. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedigo que as obrigagdes das contratagdes publicas se subordinam ao regime das licitagdes &
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna'.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n° 14.133
de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a)
dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14. 133/2021, ¢ inexigivel a licitagiio quando
houver inviabilidade de competigdo nos casos de contratagdo de profissional de setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido plblica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicio, em especial nos casos de:

fissd

II - contratacdio de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica;

1 Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficidncia e, também, ac seguinte: (.-.) XXIT =
ressalvades os casos especificades na legislag8o, as obras, servigos, compras e alienagdes seré&o
contratados mediante processc de licitagdo ptblica que assegure igualdade de condigées a todos
os concorrentes, com cldusulas gue estabelegam cbrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas de proposta, nos termos da lei, © qual somente permitird as exigéncias de gqualificacao
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimentc das obriga¢des.
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De plano, verifica-se que a nova legislagio ainda ndo tornou mais objetivos ¢ precisos os
requisitos necessérios & comprovagdo desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descrigio deste tipo de contratagiio direta, em comparagdo com a anterior redagéo,
encontrada na Lei n® 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no &mbito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresdrio exclusivo”. Nesse intento, 0
paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.(...)
()

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,

- considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente ¢ continua de representaciio, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio
de empresiario com representacio restrita a evento ou local
especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II, da Lei n° 14.133/2021)
constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagio direta, de carater cumulativo, a
realizacéio de contratacio diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo
¢ a demonstracdo de consagracio do artista perante a critica especializada ou opinido piiblica.

Em relacfio ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em questéio exige
que a contratagdo seja feita diretamente com o artista gu por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo, haja vista, que as
presentes contratagdes enquadram-se nessa hipotese.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresério (pessoa fisica ou juridica) deve
ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste 2
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contrata¢io direta por inexi gibilidade por
meio de empresario com representago restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negocio
juridico de agenciamento e/ou representacio firmado pelo artista com terceiro, 0 primeiro documento
que deve ser providenciado € o contrato, declaragéo, carta ou outro documento idoneo, registrado em
cartorio para esse fim. Tal requisito, vem comprovado através da declaragdo de exclusividade que
acompanha os autos.

-
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E por meio desses documentos que a Administragéo Publica tomara conhecimento acerca da
remuneragio cobrada pelo empresario, se 0 mesmo ¢ exclusivo do artista e se atua em seu dmbito
territorial, bem como, se o contrato é vigente”.

No que diz respeito 4 segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjuncgo “ou” no
inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de
consagracio do artista, bastando apenas uma (consagragio do artista perante a critica especializada
ou opinifio publica).

Por relevante a0 caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho.

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragao
em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se
destina a evitar contratacdes arbitrarias, em que uma autoridade
publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contrataciio de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que
ou a critica especializada ou a opinifio piblica reconhecam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagragio pela critica especializada ¢ evidenciada por meio da manifestagdo de
criticos ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade
de licitagio. Essa manifestagdio, por dbvio, nfio consiste apenas na mencdo a apresentagdes, pois
critico ¢ aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus vérios pardmetros de qualidade.

J4 em relagdio 2 opinido publica, recomenda-se a comprovagdo atraveés de recortes de
jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condio de provar a popularidade
do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado atraves
dos documentos juntados ao processo.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipdtese sob exame tambeém exige
fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VIL, Lei n® 14.133/2021) ofertado pelo
artista selecionado pela Administracéio Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administrago verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista
em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros ¢rgdos/entidades da

ww.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/Contrato-777.001. 13-showartiC3%ADstico.~ine

xigibilidade.—empresério-exclusivo—de—um—dia.—liquidacao—antes—derealizado—o—se rvico.pdf
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratag8es Administrativas. S&o
Paulc, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.
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Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba piiblica.

Os documentos, salvo melhor juizo, parecem demonstrar que os pregos estdo de acordo
com os praticados no mercado.

Resta portanto, demonstrado os requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, 11,
da Lei n® 14.133/2021, através dos documentos comprobat0rios em anexo a0 processo.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que, o processo de contrataggo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
estudo técmico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

— V- comprovacido de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacio minima necesséria;

VI- razio da escolha do contratado;
VII- justificativa de preco;
VIII- autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do piblico em sitio eletronico oficial.

Especificamente sobre a contratagdo direta de artista com fulcro no art. 74, II, da Lei
n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descrigdo do objeto contenha detalhamento do bem ou
servico artistico, relacionando itens como material de confec¢do do bem, roteiro, figurino, cenario,
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equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de execucdo do servigo,
repertério ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

In casu, o0 DFD (documento de formalizagdo da demanda) e o ETP (Estudo Técnico
Preliminar), apresentado pela Secretaria de Cultura Turismo de Desporto Amador, atende a0 inciso
I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos.

Prosseguindo, os incisos Il e TV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido.

Em relacdo 2 disponibilidade orgamentaria, consta a declaragéo de compatibilidade da
Y previsio orgamentaria, emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer
frente a despesa.

Ap6s a juntada da documentagdo pertinente, a equipe técnica da Administragdo Publica
contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordéncia ou néo quanto a presenca dos
requisitos amiude enfrentados. E o que prevé o inciso I1I do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

4. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente & pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser contratada, nos
termos da lei.

A verificaciio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa €
—~ realizada por meio de aferigiio quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei. Nesse sentido,
no que tange aos processos de contratagio direta, a Lei n° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacfio, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

]

V - comprovagcio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacfio e qualificacio minima necessaria;

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitacio ¢ a fase da licitacio em que se verifica
o conjunto de informacgbes e documentos necessdrios e
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suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III — fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada a
comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacdo para o
exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo necessita
de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacfo, em razéo da mesma se de baixo risco, €
dispensa quaisquer atos publicos para liberagdo da atividade econdmica, nos termos do art. 3°, inc I,
da Lei n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagéo da regularidade fiscal, social e
trabalhista dos contratados, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificacio dos seguintes requisitos:

I- a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II- a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

III- a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV- a regularidade relativa & Seguridade Social e aoc FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

V- a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicio Federal.
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Acerca dos requisitos de habilitagdo (inciso V), parece ndo haver maiores dificuldades.
S30 aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitacdo/contratagio publica e
que se encontram previstos nos arts. 62 € ss. da Lei n° 14.133/2021 e encontram-se juntados ao
processo em questéo.

Ainda quanto aos requisitos de habilitagdo, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 12 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacio
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

1 - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, perda da funcio piblica,
suspensio dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicio de contratar com o poder piblico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritdrio, pelo prazo nio superior a 14 (catorze) anos;

II - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta
circunstincia, perda da funcio publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente
ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder piiblico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritédrio, pelo prazo nio superior a 12 (doze) anos;

III - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de
até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracio percebida pelo
agente e proibi¢cio de contratar com o poder piblico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6cio majoritario, pelo prazo néo superior a 4 (quatro) anos;

Sob tal influxo, deve ser complementada a documentagéio com a juntada da certidao
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, dando conta quanto 2 auséncia de condenacbes por
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improbidade administrativa das pretensas pessoas juridicas a serem contratadas, conforme
determina o art. 12 da Lei n® 8.429/1992.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade competente
para a contratacio e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢iio do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, VIII e
paragrafo tnico, da Lein. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacfo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n®
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo tnico).

- Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratagio poderd ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de
licitagio, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria de Cultura
Turismo e Desporto Amador, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislacio que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da
inexigibilidade da licitacfio pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
para contratagdo direta da cantora VITORIA FREITAS através da empresa VITORIA FREITAS
EVENTOS E EDICOES MUSICAIS LTDA — ME (VITORIA FREITAS), inscrita no CNPJ sob
n® 47.187.473/0001-40, com sede na Rua Tabaiares n° 232, Bairro/Ilha do Retiro, Recife — PE, CEP:
50.750-230, e-mail: sabrina@luanpromocoes.com.br, Tel (81)2138-7900, ¢ dos cantores
GERALDINHO LINS, através da empresa, LUAN PROMOCOES E EVENTOS LTDA
(EXITO PROMOCOES E VENTOS), inscrita no CNPJ sob n° 05.102.456/0001-86, com sede na
Rua Tabaiares n° 232, complemento: 218, Bairro/Ilha do Retiro, Recife — PE, CEP: 50.750-230, e-
mail: jfpublic@bol.com.br, Tel (81) 2138-7900, e MANO VALTER, afraves da empresa NOVA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 19.079.444/0001-92, com sede na
Av. da Paz n°® 1.864, complemento: Edf. Terra Brasilis, Sala 505, Bairro/Centro, Macéio— AL, CEP:
57.020-440, e-mail: contatonovaprodugoes@hotmail.com, Tel (82) 1111-1111, (82) 2222-2222.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.

Salvo melhor juizo, € o parecer.
Cupira/PE, 16 de dezembro de 2024.
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